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/ EN RELACI6NAL PATRIMONIO CULTURAL (...)

Dentro de la estructura de la administracion central se encuentra la unidad administrativa 
de la Secretaria de Culture y Turismo del Municipio de Popayan, creada mediante 
Acuerdo 031 del 2020. Entre las funciones de la Secretana de Culture y Turismo, 
consagradas en el articulo 3 del Acuerdo No. 031 de 2020, expedido por el Concejo 
municipal de Popay&n, se encuentren las siguientes:

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estdn obligadas a 
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el 
servicio, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion 
de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

En cumplimiento de Io dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion 
Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015 se presenta el siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la 
modalidad de contratacion directa.

1. DESCRIPCldN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LA CONTRATACION.

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTAClON 
DE SERVICIOS
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El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la 
siguiente manera: aEI municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico 
administrativa del Estado, con autonomla polltica, fiscal y administrativa, dentro de los 
limites que sefialen la Constitucidn y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn en su respectivo territorio. ”

1. Desarrollar acciones para promover, gestionar y dinamizar el patrimonio cultural 
material e inmaterial, y el patrimonio natural del municipio y la meseta de Popay&n, a 
trav^s de la identificacidn, valoracidn proteccidn salvaguardia, conservacidn, 
recuperacidn y divulgacidn, en busca de la sostenibilidad y apropiacidn social, de acuerdo 
a Io establecido en la Constitucidn Polltica y las leyes sobre la materia.
2. Gestionar la ejecucidn de las pollticas, planes, programas y proyectos para la 
investigacidn, proteccidn, salvaguardia, intervencidn, promocidn y divulgacidn del 
patrimonio cultural de Popaydn, en coordinacidn con la Secretaria de Planeacidn, 
dependencia que mantendrd la competencia sobre el patrimonio material urbano y

El articulo 2° de la Constitucidn Politica establece: " Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacidn 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa 
y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las 
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares.”

“ARTICULO 3°. Funciones de la Secretaria en relacidn al Fomento y los Estlmulos 
Culturales:



y cultural, la investigacidn y el
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En relation con Io anterior, y teniendo en cuenta que la ejecucion de las convocatorias a 
cargo de la secretaria de cultura y Turismo se debe realizar bajo los parametros de 
seguridad y calidad, se hace necesario contar con el recurso humano capacitado en esta 
area.

22- . Defiriir el enfoque y los terminos de referenda de las convocatorias a estlmulos para 
artistas, creadores, gestores e investigadores culturales del municipio.
23- . Fortalecer las propuestas y productos artlsticos y culturales garantizando el acceso 
democratico a los recursos disponibles.
24- . Desarrollar el Programa Municipal de Concertacion Cultural con las organizaciones 
del sector.
25- . Incentivar los procesos de formacion de publicos para las distintas areas artisticas y 
culturales. (...)”

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTACION 
DE SERVOCIOS

Aunado a Io anterior, se tiene que el Municipio de Popayan cuenta con personal de planta 
en diferentes discipiinas, pero estos no son suficientes para el desarrollo de las 
convocatorias que se debe realizar dentro de las funciones de la Secretaria de Cultura y 
Turismo, siendo necesario acudir a la contratacion de prestacion de servicios de apoyo 
a la gestidn para suplir la carencia de personal ya descrita.
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No obstante Io anterior y pese al volumen de funciones que debe cumplir esta 
dependencia, de acuerdo a Io consagrado en el Acuerdo No. 031 de 2020, expedido por 
el Concejo municipal de Popayan, y en concordancia con el Decreto 20151100004595 
de 2015 expedido por la entidad; para la ejecucion del referido proyecto y con el fin de 
dar cumplimiento de los requerimientos tecnicos y operatives necesarios para lograr un 
adecuado desarrollo de las diferentes convocatorias a cargo de la Secretaria de cultura 
y turismo, se hace necesario contar con un equipo tanto tecnico, como idoneo que se 
encargue de apoyar la ejecucion del portafdlio anual de las convocatorias de la 
Secretaria de Cultura y Turismo, brindar apoyo en la realizacion de procesos de 
socialization de las convocatorias y brindar apoyo tecnico para la postulation de 
propuestas en las diferentes areas artisticas y culturales, convocadas en las. 
Convocatorias a cargo de la Secretaria de Cultura y Turismo, brindar apoyo en la 
organization, validation y subsanacion de documentacion administrativa solicitada y 
mediante los terminos de referencia de cada convocatofia a cargo de la Secretaria de 
Cultura y Turismo, entre otras. En ese orden de ideas y atendiendo al historico de 
contratacion soportamos la necesidad de contar con el equipo apto en cantidad y calidad 
para excelentes resultados

Para el logro de las actividades a su cargo, la secretaria formulo el proyecto denominado 
“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ALIANZA POR LA GOBERNANZA 
CULTURAL PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, inscrito en 
el banco de programas y proyectos del Municipio de Popayan No. 25-9-19-001-02597, 
con el BPIN No. 202500000013260 proyecto que esta contempiado en el plan de 
desarrollo municipal 2024-2027, Linea estrategica 2. Popayan Justa, Incluyente, 
Equitativa y en paz, Programa: “ALIANZA POR LA GOBERNANZA CULTURAL”

Por Io tanto, una vez evaluada la necesidad institutional, se considera conveniente y 
oportuno contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de seis tecnologos en 
cualquier area del conocimiento, con minimo 6 meses de experientia, o, estudiantes con 
8 semestres de formation universitaria, y de este modo se garantice el apoyo de gestidn 
para la ejecucion de las convocatorias que requiere la Secretaria de Cultura y Turismo en 
desarrollo del proyecto denominado “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ALIANZA 
POR LA GOBERNANZA CULTURAL PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE
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para ejercer la actividad laboral
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A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les antepondra la denominacion 
Uv.

Articulo 36. Definici6n de educacidn no formal. La educacidn no formal es Io que se 
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en 
aspectos acad6micos o laborales sin sujecidn al sistema de niveles y grados establecidos 
en el articulo 11 de esta Ley. Articulo 37. Finalidad. La educacidn no formal se rige por 
los pnncipios y fines generates de la educacibn establecidos en la presente Lev 

romueve el perfeccionamiento de la persona humana, el conocimiento y la reafirmacibn 
de los valores nacionales, la capacitacibn para el desempefio artesanal, artlstico 
recreacional ocupacional y tbcmco, la proteccibn y aprovechamiento de los recursos 
naturales y la participation tiudadana y comunitaria.
Articulo 90. Certificados en la educacibn no formal. jLas instituciones de educacibn no 
formal, podrbn expedir certificados de tbcnico en los programas de artes y oficios y de 
formacibn vocacional que acrediten al titular para ejercer la actividad laboral 
correspondiente.

Profe®io?al en - "; si se refiere a ocupaciones. Si hacen relation a disciplinas 
academicos, al titulo se le antepondr^ la denominacion de "Tdcnico en " Las 
instituciones tecnoldgicas tendran un representante en el Consejo Nacional de Educacibn 
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Por su parte la Ley 115 de febrero 8 de 1994 por la cual se expide la ley general de 
educacion, al referirse en su capitulo 2 de la Educacibn no formal, en cuanto a la parte 
tecmca o tecnoldgica, afirma: K
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2.2. ANALISIS DESDE LO COMERCIAL.
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ALCALDIA DE POPAYAN.

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRA  TO PRESTAClON 
DE SERVICIOS

1. Bnndar apoyo en la reahzacion procesos de socializacion de las convocatorias y brindar 
apoyo tecmco para la postulacion de prapuestas en las diferentes areas artisticas v 
culturales, convocadas en las. Convocatorias a cargo de la Secretaria de Culture v 
I unsmo. 3
2^ Brinto apoyo en la organizacion, validacion y subsanacidn de documentacion 
admmistrativa solicitada mediante los terminos de referenda de cada convocatoria a 
cargo de la Secretana de Culture y Turismo.
3. Brindar apoyo en el seguimiento, recepcion y .. 
financieros de los beneficiarios de las convocatorias 
Turismo.
4. Bnndar apoyo en los procesos administrativos relacionados al desarrollo de las 
convocatonas de la Secretaria de Culture y Turismo.
5 Brindar apoyo en la organizacion, ejecucion y desarrollo logistico de eventos 
relacionados con las convocatorias (lanzamientos, socializaciones, ceremonias de 
entrega, etc.)
6. Brindar apoyo en la proyeccion de PQRS relacionadas a las convocatorias de la
Secretaria de Culture y Turismo. '«1Ui»oeia
7. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

Nota: Las actividades y productos a cargo del contratista derivables del respective 
proyecto viabilizado y aprobado por la Secretaria de Culture y Turismo, deben ejecutarse 
en su mtegralidad conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma 

pr°yect0 denominado “IMPLEMENTACldN DEL PROGRAMA
P0R LA GOBERNANZA CULTURAL PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL 

MUNICIPIO DE POPAYAN”, inscrito en el banco de programas y proyectos del Municipio 
de Popayan No. 25-9-19-001-02597, con el BPIN No. 202500000013260, el cual es parte 
integral de los presentes estudios previos, por Io tanto, sera obligacion del contratista y 
supervisor sujetarse a los terminos del respectivo proyecto.

3.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.

y revision de informes tecnicos y 
—j de la Secretaria de Culture y

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Los contratistas 
eberan ser seis tecnologos en cualquier area del conocimiento, con mi'nimo 6 meses de I 

expenencia, o, estudiantes con 8 semestres de formacion universitaria. J

0BJET0 A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACldN DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTACiON DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTlON PARA EL ADECUADO 
DESARROLLO DE LAS CONVOCATORIAS DE ESTfMULOS, DENTRO DEL MARCO

EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO IMPLEMENTACldN DEL 
eE^Z^pIS^P^pTan00^"^^^^ CULTURA^RA VIGENCIA 2025

Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion

3X CONTRATISTAL °BJET0 C0NTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL



ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

3.5 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO a:

I

1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con Io requerido por la entidad y en el 
plazo estipulado.
2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdo 
a la normatividad vigente.
3. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
4. Mantener la documentacion que tramite debidamente organizada y de facil consulta, entregarla 
al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de 
la gestion encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segun sea el caso.
5. Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestibn Documental que defina el 
MUNICiPiO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de 
Informacion Institutional.
6. Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado 
de Gestion MECI-Calidad del Municipio, en Io que tenga que ver con la ejecucion del objeto 
contractual y cumplir con las Tablas de Retention Documental TRD.
7. Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual
8. El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones contractuales 
y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECOP II
9. Al momento de la finalization del contrato, debera entregar al supervisor los documentos y 
archives debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retention Documental TRD, 
ademas del archivo digital en WORD (editable) de las minutas y oficios proyectados.
10. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relation en razon 
del desarrollo de las actividades.
11. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.
12. Cumplir con los tramites de publication del contrato y su ejecucion en las plataformas SIA 
OBSERVA y SECOP II, dentro de los terminos legales y de acuerdo con las disposiciones 
institucionales
13. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle 
uno para el desarrollo normal de las actividades contratadas.
14. Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, informacion y 
documentacion puesta en su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto contractual 
so pena de instaurar las acciones legales a que haya lugar.
15. Todas las actividades y gestiones que se desarrollen mediante correo electronico deberan ser 
ejecutadas empleando exclusivamente el institutional designado para tai fin, cuando aplique.
16. Sera responsabilidad del contratista crear usuario del sistema de gestion documental del 
Municipio de Popayan (ORFEO) y hacer el uso adecuado del mismo, manteniendo al dfa los 
tramites encomendados en ejecucion de sus actividades.
17. El contratista debera contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo durante la 
ejecucion del contrato.

El Municipio de Popayan tendra las siguientes obligaciones:
a) Pagar el servicio efectivamente prestado.
b) Ejercer la supervision del contrato.

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTACION 
DE SERVICIOS

El valor estimado del contrato a celebrar es de QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL 
PESOS ($15,500,000) M/CTE como honorarios, el cual se establecio de conformidad a 
Io dispuesto en la metodologia, impacto y horizonte del proyecto denominado 
“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ALIANZA POR LA GOBERNANZA
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MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTACION 
DE SERVICIOS
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El plazo de ejecucion del contrato sera por cinco (05) meses, contados a partir del inicio 
de la ejecucion en la plataforma SECOP II, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a traves del Secretario de 
Cultura y Turismo Luis Felipe Chaves Martinez, o quien haga sus veces, la cual sera 
desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y 
demas normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada 
CONTRATACldN DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion 
de servicios de apoyo a la gestion, al respecto dispone el artlculo 2 de la Ley 1150 de 
2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de 
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos y 
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)4. Contratacion directa.

FORMA DE PAGO:
Se pagara de la siguiente manera: cinco (5) actas, cada una hasta por valor de TRES 
MILLONES CIEN MIL PESOS ($3,100,000) M/CTE por concepto de honorarios. Estas 
actas se cancelaran previa aprobacion por parte del supervisor atendiendo las actividades 
realizadas y el impacto de las mismas en el proyecto. Cada acta se pagara previa 
presentacion del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva, 
constancia de recibo a satisfaccion del servicio y constancia de estar al dia en el sistema 
ORFEO, cargue de SIA OBSERVA y SECOP II suscritas por el supervisor del contrato y 
acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

5. PLAZO DE EJECUCION

CULTURAL PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, donde el 
presupuesto total esta programado para la ejecucion de actividades durante la presente 
vigencia fiscal, dado que al ser recursos de inversion, se mide el desempeno del mismo 
a traves del cumplimiento de sus metas.
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11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

La anterior norma fue reglamentada en el artfculo2.2.1.2.1.4.9del Decreto 1082 de 2015, 
el cual dispone:

En el presehte estudio, se justifica la contratacion de la prestacion de servicios de apoyo 
a la gestion de seis tecnologos en cualquier area del conocimiento, con minimo 6 meses 
de experiencia, o, estudiantes con 8 semestres de formacion universitaria que cumplan 
el perfil antes mencionado y de conformidad de Io establecido en el articulo 2.4.4.5 del 
Decreto 1068 de 2015 inciso tercero que senala:

La modalidad de selection de contratacion directa solamente procedera en los 
siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios prdfesionales v de apoyo a la gestion, o para la 
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas 
personas naturales;”.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de Io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los 
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con 
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” (Subrayado fuera del texto).

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTACION 
DE SERVICIOS

10. ANAUSIS DE RIESGOS
Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos en la contratacion.

“Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales 
vigentes con objeto igual a la del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion 
expresa del jefe del respectivo organo, ente o entidad contratante. Esta autorizacion 
estara precedida de la sustentacibn sobre las especiales caracteristicas y necesidades 
tecnicas de las contrataciones a realizar”
En este sentido el Alcalde del Municipio de Popayan, en su calidad de ordenador del 

gasto, suscribira la respectiva autorizacion.
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para 
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratacibn directa la prestacibn de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre v cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida v reiacionada con el area de que se trate.

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA
Para la presente contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se hara 
uso de la modalidad de selection de contratacion directa, la cual segun Io estipulado en 
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario 
que se hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que 
el contratista cumpla el perfil serialado en el analisis realizado en este estudio.
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12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

las del >s de marzo del aho 2025.

4k

I'l

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTACION 
DE SERVICIOS

LUIS FEUf 
SECRETARIO

Para constancia se expide a los cirj
i'
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De conformidad con MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
EN PROCESOS DE CONTRATACION expedido por la AGENCIA NACIONAL DE 
CONTRATAClON PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, “Las Entidades 
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 
de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion 
directa”.

Proyecto: Natalia Cajiao Duenez- Contratista Abogada-Secretaria de Culture y Turismo / 

Revise: Carlos Edwin Concha-Contratista Abogado Enlace-Secietaria de Culture y TurismoJ^ 

Archive: TRD Contratos.

M7 1JfteVESMARTINEZ
CULTURAL TURISMO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 
2015, Io anterior en razon a que se trata de una contratacion directa, no se entregara 
anticipo y los servicios se remuneran previo recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor 
del contrato.


